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ACRONIMOS

ADR Resolugdo Alternativa de Disputa

cDC Centro de Controlo de Doencas

CFR Cédigo do Regulamento Federal

DIVOPs Divisdes Operacionais

EUA  Estados Unidos da América

EO Ordem Executiva

GAAP Principios Contabilisticos Geralmente Aceites
GMO Agente de Gestao de Financiamentos

GPS Declaracao de Politica de Financiamento
HHS Departamento de Salde e Servicos Humanos
HRSA Gestao de Recursos e Servicos de Salde
NoA Notificacdo de Financiamento

OGAM Gabinete de Gestao de Financiamento e Aquisicao
OMB Gabinete de Gestao e Orcamento

ONG Organizacao Nao Governamental

PD Director de Programa ou Projecto

Pl Investigador Principal

PMS Sistema de Gestao de Pagamento

POS Ponto de Servico

USG Governo dos Estados Unidos




CAPITULO 3:

GUIA DO REGULAMENTO

DO DEPARTAMENTO DE SAUDE
E DE SERVICOS HUMANOSDOS
ESTADOS UNIDOS (HHS)




PROPOSITO DESTE GUIA

As organizacdes que recebem fundos do governo dos Estados Unidos
(USG) necessitam de seguir regulamentos especificos no decorrer das suas
actividades financiadas. Os fundos sao concedidos através de diferentes
agéncias do governo. Cada agéncia do USG tem regulamentos especificos
para a gestao dos fundos que atribuem.

Este guia tenciona ajudar os receptores na gestao dos fundos do
Departamento de Salde e de Servicos Humanos (HHS) do USG. Os
regulamentos abrangem as provisdes gerais e 0s requisitos para pré-
financiamento, pos-financiamento e apés-o-financiamento dos fundos do HHS.
Estes regulamentos tém um fluxo de efeitos nos sub-recipientes dos fundos
do HHS.

Neste guia, os regulamentos-chave aplicaveis aos fundos do HHS sao
delineados. Os utilizadores deste guia devem ter consciéncia de que o guia
nao abrange de forma compreensiva todos 0s requisitos, por isso devem
tirar a referéncia do respectivo regulamento para obter mais detalhes. Os
regulamentos aplicaveis estao anexados ao guia.

QUAL A FUNCAO DESTE GUIA
DO HHS?

O Guia fornece uma visao global e detalhes-chave dos regulamentos
especificos aplicaveis aos fundos do HHS, assim como referéncias para
leituras posteriores. O cumprimento dos regulamentos do financiamento é
importante para manter relagdes de trabalho sustentaveis com as agéncias
concessionarias do USG, de forma a dar continuidade ao apoio no decorrer
das actividades dos programas que estao sob a sua assisténcia.




SUMARIO DESTE GUIA DO HHS

Este guia fornece os destaques dos regulamentos do USG aplicaveis

aos fundos do HHS. Resume os requisitos-chave durante as fases pré-
financiamento, pdés-financiamento e apds-o-financiamento dos fundos do HHS.
Os regulamentos-chave aplicaveis aos fundos do HHS incluem o seguinte:

1. 45CFR74 - Requisitos Administrativos Uniformes para os
Financiamentos e Sub-financiamentos a Institui¢des de Educacgao
Superior, Hospitais, Outras Organizagdes sem fins lucrativos e
Organizacdes Comerciais e Certos Acordos com Estados, Locais e
Governos de Tribos Indios.

2. 2CFR230 (Circular A-122) - Principios de Custo para Organizacoes sem

fins lucrativos
3. Descricao da Politica de Financiamento (GPS) do HHS
4. Circular A-133 - Orientacdes de Auditoria

0 nao cumprimento destes regulamentos podera resultar em custos anulados,
suspensao e/ou o término dos financiamentos a organizacao recipiente pelo
HHS. Isto podera comprometer relagoes com outras agéncias financiadoras
do USG no que diz respeito a futuros pedidos ou propostas da organizacao
recipiente.

Os utilizadores deste guia devem tomar atengao aos regulamentos que se
aplicam a si como recipientes ou sub-recipientes. Leituras mais aprofundadas
sobre os regulamentos estao disponiveis nos websites do USG e regulamentos
fornecidos no final deste guia. Qualquer requisito que seja especifico ao
financiamento sera incluido numa Nota do Financiamento (NoA) pela divisao
operacional (DIVOP).

No Lesoto, 0s
residentes locais,
amarram sacos de
alimentos fornecidos
como parte de um
programa alimentar
através da Clinica
Bobete nas costas dos
burros para o transporte
em areas montanhosas.
A CRS apéia a clinica

e a comunidade com
varios projectos.
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PRINCIPIOS-CHAVE

e Cumprimento de todos os requisitos dos regulamentos - Os receptores
devem desenvolver actividades de projecto de acordo com todos os
requisitos dos regulamentos aplicaveis aos fundos do HHS do USG.

* Boa gestao dos recursos - Ao ir ao encontro dos objectivos do projecto,
0s recipientes devem demonstrar uma boa gestao dos recursos
disponiveis ao abrigo do fundo.

Estrutura do HHS

A chefia do departamento do HHS é fornecida pelo Gabinete do Secretario dos
Estados Unidos. Enquanto agéncia federal financiadora, é responsavel por dar
continuidade a sua missdo com o minimo custo possivel e de acordo com os
requisitos aplicaveis. As actividades do HHS sao levadas a cabo ao abrigo de

financiamentos e de acordos de financiamento.

Os programas de financiamento do HHS sao da responsabilidade de 12 divisées
operacionais, incluindo a Administragao dos Recursos e Servicos de Salde
(HRSA) e os Centros de Controlo de Doencas (CDC) (O GPS de HHS - Anexo 3).

QUADRO REGULAMENTAR DO USG DO HHS

Requisitos

Requisitos .
q Pos-Financiamento

Pré-Financiamento

Provisoes
Gerais

Requisitos
Apos-o-Financiamento




VISAO GLOBAL DOS REGULAMENTOS

Descricao da Politica de Financiamento (GPS) do HHS

Isto pretende que, num Unico documento, estejam acessiveis 0s termos e
condicoes gerais do financiamento discricionario do HHS e dos fundos e
acordos de financiamento, comuns a todas as DIVOPs do HHS.

O GPS do HHS tem quatro partes e um Anexo, conforme o seguinte:

e Parte |: Processo de Financiamentos do HHS
e Parte Il: Termos e Condicdes de Concessao de Fundos do HHS
e Parte lll: Pontos de contacto

e Parte IV: Informacao e Termos e Condicoes Especificas as DIVOPs

45 CFR74 - Requisitos Administrativos Uniformes
Este documento estabelece requisitos administrativos uniformes para a
concessao de financiamentos e acordos do HHS a instituicdes de educacao

superior, hospitais e organizacoes sem fins lucrativos. Os regulamentos

aplicam-se a todos os recipientes e sub-recipientes dos financiamentos e

acordos do HHS. O HHS podera nao impdr requisitos adicionais, excepto se for Os regulamentos
especificamente solicitado pelo estatuto federal ou ordem executiva. aplicam-se a todos
0S recipientes e
0 45 CFR74 tem seis sub-partes e Anexos A-H, conforme o seguinte: sub-recipientes dos
* Sub-Parte A: Geral financiamentos e

acordos do HHS.
e Sub-Parte B: Requisitos Pré-Financiamento

¢ Sub-Parte C: Requisitos Pos- Financiamento
e Sub-Parte D: Requisitos Apds-o- Financiamento

e Sub-Parte E: Provisdes Especiais para os Fundos para as

Organizacdoes Comerciais

¢ Sub-Parte F: Disputas

2 CFR 230 (Circular A-122) Principios de Custo

Esta circular estabelece os principios para determinar os custos dos
financiamentos, contractos e outros acordos com organizacoes sem fins
lucrativos. Nao se aplica a Faculdades e Universidades, que estao sob a
alcada do Gabinete de Gestao e Orcamento (OMB) Circular A-21, “Principios
de Custo de Institucdes de Educacao” (“Cost Principles for Educational
Institutions”); nem a governos de dos tribos indios, estatal ou federalmente
reconhecidos, 0s quais estao sob a alcada de OMB Circular A-87, “Principios
de Custo de Governos Estaduais, Locais, e dos Tribos indios” (“Cost Principles
for State, Local, and Indian Tribal Governments”); ou hospitais.
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Emigrantes deportados
chegam em Honduras
e prosseguem para

0 area do processo
de deportacao

onde emigrantes
provenientes dos
Estados Unidos
recebem servicos tais
como: transporte,
comunicacao para

0s seus familiares,
cuidados de saude e
outros apoios.

Os principios sao criados para assegurar que o governo federal assuma uma

parte justa dos custos, excepto quando tal é restringido ou proibido por lei.

0 2 CFR230 (Circular A-122) tem trés anexos, conforme o seguinte:

Anexo A: Principios Gerais
Anexo B: Itens de Custo Seleccionados

Anexo C: Organizagdes sem fins lucrativos que nao se aplicam a esta

circular

Provisoes Gerais

Proposito e aplicabilidade, definicdes e efeito noutras emissoes

Desvios (45CFR74.4; Parte Il do GPS do HHS)

Gabinete do HHS de Gestao de Financiamentos e Aquisicoes (OGAM)
pode conceder excepgoes a agéncias financiadoras do HSS para tipos de
fundos ou recipientes sujeitos aos requisitos desta parte, a nao ser que
essas isencoes sejam proibidas por lei.

As agéncias financiadoras do HHS podem impor requisitos mais
restritivos a tipos de fundos ou recipients, desde que aprovados pelo
OGAM de acordo com OMB.

As agéncias financiadoras do HHS podem impor requisitos menos
restritivos sem a aprovacao do OGAM quando se trata de fundos
pequenos (até 100.000 dolares) excepto para os requisitos que sao

estatutarios.

Os desvios sao considerados se vao facilitar a prestacao de servigos de
forma abrangente ou integrada, ou fundos consolidados de multiplas

fontes.

Os desvios podem nao ser concedidos no caso de comprometerem a

integridade do programa.

Sub-Financiamentos (45CFR74.5; Parte Il do GPS do HHS)
Os requisitos em 45 CFR Parte 74 (excepto nas secccoes 74.12 e 74.22)

aplicam-se aos sub-recipientes, a nao ser que sejam inconsistentes com os

requisitos estatutarios.



REQUISITOS DO PRE-FINANCIAMENTO

Politicas do Pré-Financiamento (45 CFR 74.11)
* Um financiamento ou um acordo de financiamento é utilizado apenas
quando a principal razao para a transacgao é atingir um propoésito

publico de apoio ou estimulacao autorizada pelo estatuto federal.

e Para os acordos de financiamento, € esperado um envolvimento
substancial entre a agéncia executiva e o estado ou governo local, ou
outro recipiente que desempenhe a actividade definida no acordo.

¢ Um contracto é utilizado quando o principal propésito é a aquisi¢cao
de propriedade ou servigos que beneficiem directamente a agéncia
financiadora do HHS.

PROCESSO DE CANDIDATURA (PARTE | DO GPS DO HHS)
Tipos de Candidaturas e Cartas de Intencao

Sistema de Periodo de Projecto - um projecto pode ser aprovado por um
periodo multi-anual financiado através de acréscimos anuais conhecidos
como “periodos orcamentais”. Este sistema fornece ao recipiente uma
indicacao de que a DIVOP pretende financiar o projecto de forma nao
competitiva durante o periodo de projecto aprovado, desde que a informacao
solicitada seja submetida, os financiamentos estejam disponiveis e certos

critérios sejam cumpridos.

O HHS utiliza os seguintes tipos de candidaturas e solicitacoes de
financiamentos sob o sistema de periodo de projecto:

(1) Nova Candidatura - um pedido de assisténcia financeira para um
projecto ou actividade que actualmente nao recebe apoio, que deve
competir por apoio, a nao ser que se justifique como uma candidatura de

fonte Unica.

(2) Candidatura de Continuacao com Concorréncia - um pedido de
financiamento para renovar, por um ou mais periodos orcamentais,
(descritos como “segmento competitivo”), um periodo de projecto que,
de outra forma, se extinguiria. Este tipo de pedido €, por vezes, referido
como “renovacao”. Estes pedidos devem competir pelo apoio, da mesma
forma que os novos pedidos.

(3) Candidatura Suplementar- um pedido por um aumento no apoio
num periodo orgcamental decorrente para a expansao do alcance do
projecto ou programa aprovado ou para fazer frente a aumentos de
custos imprevistos. O pedido pode especificar as mudancgas orcamentais
necessarias para o remanescente do periodo de projecto, assim como




para o periodo orgamental decorrente. Os pedidos suplementares
solicitando uma expansao programatica (mudanca no alcance) devem
sofrer uma revisao objectiva e, normalmente, tém de competir pelo apoio;
pedidos para suplementos administrativos devem ser premiados sem

uma revisao objectiva ou competicao.

(4) Candidatura Revista (Emendada) - um pedido sem financiamento que o
candidato modificou apds uma revisao objectiva e que foi submetido para
um ciclo de revisao subsequente.

(5) Candidatura de Continuacao sem Concorréncia - um pedido de
financiamento, independentemente da DIVOP o determinar como
uma candidatura ou um relatério de desempenho ou progresso, para
financiar o segundo periodo orcamental ou o subsequente, dentro de um
segmento competitivo aprovado. Uma candidatura de continuacdo sem

concorréncia ndo tem de competir com outras candidaturas pelo apoio.

Os andncios de oportunidades de financiamento do HHS convidarao a
apresentacao inicial de candidaturas completas.

Formularios para se candidatar a Assisténcia Financeira do HHS
(Parte 1, Exposicao 2 da 45CFR74.12 do GPS do HHS)

* As agéncias financiadoras do HHS utilizam o Formulario da série Padrao
424 (SF-424) e as suas narrativas de programa, sempre que possivel.

e As agéncias financiadoras do HHS que nao utilizam o formulario SF-424
indicardo no formulario de candidatura que efectuardo se a candidatura

esté sujeita a revisao pelo Estado sob E.O. 12372.

* Esta seccao nao se aplica a sub-recipientes.

Exclusao e Suspensao (Parte | da 45CFR74.13 do GPS do HHS)

Os receptores primarios estao proibidos de entrar nos sub-financiamentos
e contractos com certos partidos que estao impedidos, suspensos,
excluidos ou inelegiveis para participar em programas ou actividades de

assisténcia federal.

Condicoes de Financiamento Especial
(Parte 1 da 45CFR74.14 do GPS do HHS)

e As circunstancias sob as quais as agéncias financiadoras do HHS
podem impor requisitos adicionais a um candidato ou recipiente
conforme a necessidade, sem ter em conta a Sec. 74.4, incluem

situacOes nas quais o candidato:
¢ Tem um historial de fraco desempenho;

* N3&o € estavel financeiramente;



¢ Tem um sistema de gestao que nao vai ao encontro dos padroes
descritos nesta parte;

e Nao cumpriu com os termos e condi¢cdes de um Financiamento

anterior; ou
¢ Nao é, simplesmente, responsavel.
* Os requisitos adicionais devem ser comunicados por escrito ao receptor.

e As agéncias financiadoras do HHS retirarao prontamente qualquer
requisito adicional assim que as condicoes tenham sido corrigidas.

Certificacoes e Representacoes (Parte Il da 45CFR74.17 do GPS do HHS)
* Os receptores devem submeter certificagdes e representacdes anuais
as agéncias financiadoras do HHS se tiverem relacoes continuas e a
decorrer com as agéncias financiadoras do HHS.

» Estas certificacOes e representacdes devem ser assinadas por um
agente autorizado para assegurar o cumprimento do receptor com 0s

requisitos pertinentes.




REQUISITOS DO POS-FINANCIAMENTO

Gestao Financeira e do Programa

A gestao financeira e do programa permite uma boa implementagao das
actividades do projecto. Inclui o estabelecimento de normas de sistemas

de gestao financeira; métodos para efectuar pagamentos; e regras para
satisfazer os requisitos de partilha e correspondéncia de custos, contabilidade
de receitas do programa, aprovacoes de revisdes orcamentais, auditorias,
determinacao sobre quais os custos permitidos e definicao da disponibilidade

do financiamento.

Normas a seguir para os Sistemas de Gestao Financeira
(Parte 1l da 45CFR74.21 do GPS do HHS)

A gestao financeira e do . . ) .
Os sistemas devem relacionar datas financeiras com o desempenho, e

programa permite uma _
boa implementacao das fornecer o seguinte:
actividades do projecto. « Divulgagao precisa, actual e completa dos resultados financeiros de

cada projecto ou programa financiado pelo HHS

* Registos que identificam de forma adequada as fontes e as aplicacoes

dos fundos para actividades financiadas pelo HHS

* Controlo eficaz e responsabilizacao por todos os fundos, propriedades e
outros bens

e Comparacao das despesas com o montante do orcamento para cada

Financiamento

¢ Procedimentos escritos para minimizar o tempo entre a transferéncia
dos fundos do Tesouro Publico dos Estados Unidos para o receptor e a

emissao para propésitos do programa pelo receptor

e Procedimentos escritos para determinar se os custos sdo razoaveis,
alocados convenientemente e permitidos de acordo com as provisdes
dos principios de custo federal e dos termos e condigdes do

Financiamento aplicaveis

* Registos contabilisticos, incluindo registos contabilisticos de custos
complementados com a documentacao da fonte.

Métodos de Pagamento (Parte | da 45CFR 74.22 do GPS do HHS)

Os métodos de pagamento devem minimizar o tempo entre a transferéncia
dos fundos do Tesouro Publico dos Estados Unidos e a emissao dos cheques
ou o pagamento por outras formas efectuado pelo receptor. Os receptores
serao pagos antecipadamente desde que mantenham ou demonstrem

vontade em manter os procedimentos escritos que minimizam o tempo entre




a transferéncia e o desembolso dos fundos e os sistemas de gestao financeira
que cumpram as normas de controlo financeiro e responsabiliza¢ao. O
reembolso € o método preferido quando os requisitos descritos em cima nao
sao cumpridos. Se o receptor nao cumprir 0s requisitos para o pagamento
adiantado e ndo se qualifica para o reembolso devido a falta de fundo de
maneio suficiente, entdo o HHS podera providenciar dinheiro com base em

fundo de maneio.

0 adiantamento de dinheiro a organizagdes receptoras deve ser limitado
aos minimos montantes possiveis e programado para ser de acordo com o
requisito actual de dinheiro imediato da organizacao receptora, para levar a
cabo o propdsito do programa ou projecto aprovado. Sempre que possivel,
os adiantamentos serao consolidados para tapar necessidades financeiras
antecipadas para todos os Financiamentos fornecidos pelas agéncias

financiadoras do HHS aos receptores.

A agéncia financiadora do HHS nao ira reter pagamentos de despesas
adequadas feitas pelos receptores durante o periodo de projecto, excepto sob

as seguintes circunstancias:

¢ O receptor nao cumpriu os objectivos do programa, os termos e
condicdes do Financiamento ou os requisitos de relatérios da agéncia
financiadora do HHS.

* O receptor ou sub-receptor estd em divida com o USG.

Excepto em circunstancias nas quais o recipiente esta em divida, o HHS nao
exigira contas de depdsito separadas para os fundos fornecidos ao receptor
ou estabelecera qualquer requisito de elegibilidade dos depositarios dos

fundos fornecidos a um receptor. Contudo, os receptores devem ser capazes

de se responsabilizar pelo recebimento, obrigacoes e despesas dos fundos.

0 adiantamento dos fundos federais deve ser depositado e mantido em
contas seguradas, sempre que possivel. Os receptores também devem manter
os adiantamentos de fundos federais em contas com juros a nao ser que se
aplique uma ou mais condicées como as seguintes:

* O receptor recebe menos de 120.000 délares em Financiamentos

federais por ano.

* A melhor conta com juros disponivel ndo trara juros razoaveis acima dos

250 délares por ano em balangos monetarios federais.

* 0 depositario deve solicitar uma média ou um balango minimo téo alto
que nao é praticavel dentro dos recursos monetarios federais e nao

federais esperados.

Como parte da
Iniciativa da Mandioca
dos Grandes Lagos
(Great Lakes Cassava
Initiative), liderada

pela CRS, agentes

de campo usam
moddulos baseados

no computador
(desenvolvidos com a
ajuda da Universidade
de Cornell) para facilitar
0s treinamentos

de campo para os
agricultores, adaptando
as discussoes com
base no conhecimento
existente e os interesses
dos agricultores.
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Partilha ou Correspondéncia de Custos
(Parte 1l da 45 CFR 74.23 do GPS do HHS)

A “Partilha de Custos” e a “correspondéncia” sao muitas vezes alternadas.

A “correspondéncia” refere-se estatutariamente a uma percentagem
especificada, quer seja uma percentagem fixa ou minima de uma participacao
nao federal, que deve ser contribuida pelo receptor de forma a ser elegivel
para um financiamento federal. A “Partilha de Custos” refere-se a qualquer
situacao na qual o receptor partilha os custos do projecto em alternativa a

corresponder conforme o requisito estatutario.

Os critérios para as contribuicoes de “partilha de custos” e de
“correspondéncia” incluem os seguintes:

» Devem ser verificaveis através dos registos do receptor

* Nao devem ser incluidos como contribuigcdes para qualquer outro

projecto ou programa de assisténcia federal

» Deve ser necessario e razoavel para um cumprimento adequado e eficaz

dos objectivos do programa ou projecto
¢ Deve ser permitido segundo os principios de custo aplicaveis

* Nao deve ser pago pelo governo federal sob outro Financiamento,
excepto quando autorizado por um estatuto federal a ser utilizado para
partilha de custo ou correspondéncia

* Deve ser previsto no orgamento aprovado

¢ Deve estar em conformidade com outras provisoes em 45 CFR 74,
conforme a aplicacao

Receitas do Programa (Parte Il da 45 CFR 74.24 do GPS do HHS)

As receitas do programa referem-se as receitas brutas ganhas pelo receptor,
sub-receptor ou um contratante sob um financiamento. E directamente criado
por uma actividade financiada ou enquanto resultado do Financiamento.

As receitas de programas geradas durante o periodo de projecto devem

ser mantidas pelo receptor. De acordo com os termos e condi¢des do
Financiamento, as receitas podem ser utilizadas de uma ou mais das

seguintes formas:

1. Adicionadas aos fundos do projecto ou programa e utilizadas para os
objectivos elegiveis do projecto ou programa

2. Utilizadas para financiar a partilha nao federal do projecto ou programa
Deduzidas do custo total permitido do projecto ou programa na
determinacao dos custos liquidos permitidos sobre os quais se baseia a

parcela de custos federais



Quando a agéncia financiadora do HHS autoriza a disposicao das receitas
do programa tal como descrito na opcao 1 ou opg¢ao 2, a receita do
programa que exceda qualquer limite estabelecido deve ser utilizada de
acordo com a opcao 3 descrita acima. No caso de a agéncia financiadora
do HHS nao especificar os termos e condi¢des do Financiamento sobre a
forma como as receitas do programa devem ser utilizadas, a opgao 3 deve
ser aplicada automaticamente a todos os projectos ou programas, excepto
nas pesquisas.

A nao ser que os termos e as condi¢des do Financiamento digam o
contrario, os receptores nao devem ter nenhuma obrigagdo com o HHS no
que diz respeito as receitas do programa ganhas através de taxas de licenga
e direitos de autor do material, aplicacoes de patentes, marcas registadas e

invencgoes realizadas sob o Financiamento.

Revisao do Orcamento e dos Planos do Programa
(Parte 1l da 45CFR 74.25 do GPS do HHS)

Os orcamentos podem incluir tanto a soma das parcelas federais e das
nao-federais, ou somente a parcela federal, dependendo dos requisitos da
agéncia financiadora do HHS. Devem estar relacionadas com o desempenho
dos propédsitos da avaliagao do programa sempre que seja adequado.

Os receptores devem comunicar desvios orcamentais e dos planos de
programa e solicitar aprovagdes prévias de revisdes de orcamentos e do
plano de programa. A agéncia financiadora do HHS podera nao impor outros

requisitos prévios de aprovacao para itens especificos.

As situagdes em que o receptor deve solicitar aprovacoes prévias da agéncia
financiadora do HHS incluem as seguintes:

1. Alteracao no ambito ou objectivo do projecto ou programa
Alteracao nas pessoas-chave especificadas na candidatura ou
documento do Financiamento

3. A auséncia por mais de trés meses do pessoal-chave aprovado para o
projecto, ou a reducao de 25% no tempo que o pessoal-chave dedicado
ao projecto deveria dedicar
A necessidade de financiamento federal adicional

5. Ainclusao, excepto se dispensada pela agéncia financiadora do HHS, de
custos que requerem aprovagao prévia de acordo com as Circulares OMB

6. Atransferéncia de fundos alocados de subsidios para a formacao
(pagamento directo aos formadores) a outras categorias de despesas

7. Atransferéncia ou a contratacao de qualquer trabalho abrangido pelo
Financiamento, excepto se aprovado pela agéncia financiadora

8. Ainclusao de custos de pesquisa de cuidados a pacientes em
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Financiamentos de pesquisa fornecidos para o desempenho de trabalho
de pesquisa

Excepto os nimeros 1 e 4 descritos em cima, a agéncia financiadora do

HHS estéa autorizada, por sua opcao, a renunciar aprovacoes administrativas
escritas anteriormente, requeridas por esta parte e 0s seus anexos. Podem
ser concedidas rendncias adicionais de acordo com as necessidades e
pedidos dos receptores. Todas as aprovacoes concedidas em consonancia
com as provisoes desta sec¢ao nao devem ser validadas a nao ser por escrito

e assinadas pelos funcionarios responsaveis do HHS.

Requisitos de Auditoria (Parte 1l da 45CFR 74.26 do GPS do HHS)
Uma auditoria € uma revisao sistematica ou uma avaliacao feita para
determinar se a contabilidade interna e outros sistemas de controlo oferecem

uma garantia razoavel do seguinte:
* Operacoes financeiras sao realizadas de forma adequada.
* Os relatérios financeiros sdo oportunos, justos e precisos.

« A entidade cumpriu com as leis aplicaveis, regulamentos e termos e

condi¢des do Financiamento.
e Os recursos sao geridos e utilizados de forma econémica e eficiente.

* Os resultados e objectivos desejados sao atingidos eficazmente.

Os receptores (que ndo sejam instituicoes federais) e sub-recipientes
estao sujeitos aos requisitos de auditoria do OMB Circular A-133, como
implementado na 45 CFR 74.26 ou aos requisitos de auditoria da 45 CFR
74.26(d) e no HHS GPS (para tipos de organiza¢cdes em que o a Circular
OMB A-133 néo interfere directamente). De forma geral, a Circular

OMB A-133 requer que as organizacdes sem fins lucrativos (incluindo
instituicdes de educacao superior) que gastem 500.000 dblares ou mais
por ano sob financiamentos federais, acordos de financiamento e/ou
contratos realizem uma auditoria anual. A auditoria deve ir ao encontro
das normas especificadas, geralmente aceites pelas normas de auditoria
do governo (GAGAS).

Para as organizagdes com fins lucrativos € necessaria uma auditoria ndo
federal se, durante os anos fiscais, tenham gasto um total de 500.000 délares
ou mais sob um ou mais Financiamentos do HHS receptores directos e/ou
sub-receptores.

Receptores estrangeiros estdo sujeitos aos mesmos requisitos de auditoria

como as organizacdes com fins lucrativos especificados na 45 CFR 74.26(d).



Custos Permitidos
(O Anexo B da 2CFR230 da Parte 1l da 45CFR 74.27 do GPS do HHS)

Para cada tipo de receptor, ha um conjunto particular de principios federais Para cada tipo de

receptor, ha um conjunto
particular de principios

federais que se aplicam
a entidade que os despende. na determinacao dos

gue se aplicam na determinacao dos custos permitidos. A permissividade dos
custos deve ser determinada de acordo com os principios de custo aplicaveis

custos permitidos.
Periodo de Disponibilidade de Fundos

(Parte | da 45CFR 74.28 do GPS do HHS)

Quando um periodo de financiamento é especifico, o receptor apenas pode
cobrar ao Financiamento os custos validos resultantes da obrigagao incorrida
durante o periodo de financiamento e quaisquer custos pré-Financiamento

permitidos pela agéncia financiadora do HHS.

Padroes de Propriedade

Estes estabelecem os padrées uniformes que regem a gestao e a disposicao
da propriedade fornecida pelo HHS ou cujo custo foi aplicado directamente a
um projecto financiado por um Financiamento do HHS.

Cobertura de Seguro (Parte Il da 45CFR 74.31 do GPS do HHS)

No minimo, os receptores devem providenciar a cobertura de um seguro
equivalente a propriedade real e equipamento adquirido com os fundos do
HHS, tal como fornecido a outras propriedades pertencentes ao receptor.

Propriedade Real (Parte Il da 45CFR74.32 do GPS do HHS)

Titulo em bens imo6veis (definido como terreno, incluindo melhoramentos de
terreno e estruturas, excluindo maquinas e equipamentos moveis) dado ao
receptor sob a condigao de utilizar o bem imével para o propésito autorizado
do projecto durante o tempo que for preciso e nao deve onerar a propriedade
sem autorizacao da agéncia financiadora do HHS.

O receptor deve obter uma aprovacao escrita da agéncia financiadora do HHS
para a utilizacao da propriedade noutros projectos financiados federalmente
quando o receptor determine que a propriedade ja ndo é necessaria para

o propoésito do projecto original. A utilizagao noutros projectos deve ser
limitada a projectos financiados federalmente. Quando o bem imével ja nao é
necessario para o propoésito do projecto, o recipiente deve solicitar instrucoes

sobre a disposicao da agéncia financiadora do HHS ou o seu sucessor.

Imovel de Propriedade Federal e Isento
(Parte 1l da 45 CFR74.33 do GPS do HHS)

O titulo de propriedade federal continua investido no governo federal. Os

receptores submetem anualmente a agéncia financiadora um inventario das




propriedades federais que estdo na sua posse. Apos o término do Financiamento
ou quando a propriedade ja ndo é necessaria, o recipiente deve comunicar a
propriedade a agéncia financiadora do HHS para utilizacao posterior pela agéncia.

Equipamento (Parte Il da 45 CFR74.34 do GPS do HHS)

Titulo para equipamento (definido como propriedade ndo descartavel pessoal
palpavel cobrada directamente ao Financiamento, tendo uma vida Util de mais
de um ano e um custo de aquisicao de 5.000 doélares ou mais por unidade, tais
como veiculos, bicicletas, equipamentos de informatica, materiais de apoio de
formacao, equipamento de laboratério, etc.) adquirido pelo receptor com fundos
do HHS devem ser investidos no receptor. O equipamento nao deve ser onerado
sem a aprovacao da agéncia financiadora. O equipamento sera utilizado para
propoésitos autorizados durante o tempo que for necessario independentemente
da continuacgao do financiamento com fundos federais do programa. Quando o
recipiente ndo necessitar mais do equipamento, este podera ser utilizado noutras
actividades, de acordo com os procedimentos da agéncia, ou descartado com a

aprovacao da agéncia financiadora.

Os registos de equipamento devem ser mantidos de forma precisa e devem incluir

a seguinte informacéao:

1. Uma descricao do equipamento

2. O ndmero de série do fabricante, o nUmero do modelo ou outro nimero
de identificacao

3. Fonte do equipamento, incluindo o nimero do Financiamento

4. Se os titulos estao investidos no receptor ou no governo federal

5. Data da aquisicao (ou data da recepgao, no caso do equipamento ter sido
fornecido pelo governo deferal) e custo

6. Informacao sobre a qual se pode calcular a percentagem da parte do HHS
no custo do equipamento (ndo aplicavel a equipamentos fornecidos pelo
governo federal)

7. Localizacdo e condicado do equipamento e data do relatério informativo
Custo de aquisicao da unidade

9. Dados da disposicao final, incluindo a data da alienacao e preco de venda
ou, quando o receptor compensa a agéncia financiadora do HHS pela sua
parte, o método utilizado para determinar o valor de mercado actual justo

0 equipamento que pertence ao governo federal deve ser identificado para
indicar a propriedade federal. O receptor deve efectuar um inventario fisico

do equipamento e conciliar os resultados com os registos de equipamento
pelo menos de dois em dois anos. Quaisquer diferencas entre as quantidades
determinadas pela inspeccao fisica e as demonstradas nos registos devem ser

investigadas de forma a determinar a causa das diferencas.



Abastecimentos (Parte Il da 45 CFR 74.36 do GPS do HHS)

0 titulo dos abastecimentos deve recair no receptor apds a aquisicao. Se existir um
inventario residual de abastecimentos ndo utilizados que excedam 5.000 délares
no valor total agregado apds a conclusao ou rescisao do projecto ou programa e
os abastecimentos ndo sao necessarios para nenhum outro projecto ou programa
financiado federalmente, o recipiente podera manter os abastecimentos para
utilizacdo em actividades nao financiadas federalmente ou vendé-los. De qualquer
forma, o recipiente deve compensar o governo federal pela sua parte.

Bens Imateriais (Parte Il da 45 CFR 74.36 do GPS do HHS)

O receptor pode registar os direitos de autor de qualquer trabalho sujeito a esse
registo e que foi desenvolvido, ou para qualquer propriedade comprada, sob um
Financiamento. A agéncia financiadora do HHS detém o direito de isencao de
direitos autorais, nao exclusivo e irrevogavel, de reproduzir, publicar, ou utilizar o

trabalho com propésitos federais, e o direito de autorizar outros a fazé-lo.

O titulo de bens imateriais e instrumentos de divida comprados ou adquiridos
sob um Financiamento ou sub-Financiamento recai sob aquisi¢ao no receptor.
O receptor deve utilizar essa propriedade para o propésito original autorizado,
e nao deve onerar a propriedade sem a aprovacao da agéncia financiadora
do HHS. Quando ja nao for necessaria para o propdsito original, deve

solicitar instrucdes para a alienagao dos bens imateriais, de acordo com os
procedimentos da agéncia.

Relacao de Confianca de Propriedade
(Parte 1l da 45 CFR74.37 do GPS do HHS)

Bens imoveis, equipamentos, bens imateriais e instrumentos de divida que sao
adquiridos ou melhorados com fundos federais devem ser mantidos em confianca
pelo receptor como gestor dos beneficiarios do projecto ou programa sob o qual a
propriedade foi adquirida ou melhorada, e ndo deve ser onerada sem a aprovagao
da agéncia financiadora do HHS.

Alienacao de Propriedade (Parte Il da 45 CFR 74.32/34 do GPS do HHS)
Quando a propriedade ou 0 equipamento ja ndo sao necessarios, ou quando

o Financiamento termina, o recipiente deve solicitar instrucdes da agéncia
financiadora sobre a alienacao.

Ha varias opcoes diferentes para a alienagao, como as seguintes:

1) Deve ser permitido ao receptor manter o titulo da propriedade sem
qualquer obrigacao com o USG depois de o receptor compensar o
governo pelo restante valor actual de mercado justo da propriedade.

2) O receptor pode ser orientado para vender a propriedade conforme as

linhas orientadoras fornecidas pela agéncia financiadora e pagar ao USG
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a sua percentagem do valor de mercado actual justo da propriedade.
Quando o receptor é autorizado ou solicitado a vender a propriedade,
este deve estabelecer procedimentos de venda adequados que fornecam
competitividade na medida do possivel e que resultem na maior
rentabilidade possivel.

3) O receptor pode ser orientado para transferir o titulo da propriedade
ao governo dos Estados Unidos ou a uma terceira parte elegivel desde
que, nestes casos, 0 receptor seja recompensado com a percentagem
atribuida do valor de mercado justo actual da propriedade.

Normas de Aquisicoes

Financiamentos ou recursos em espécie fornecidos sob um Financiamento
devem ser utilizados apenas nas actividades necessarias para terminar as
metas e objectivos do projecto. E importante que o receptor, 8 medida que vai
comprando bens e servicos, siga certas linhas orientadoras para se assegurar
de uma boa gestao dos fundos e dos recursos em espécie.

Codigos de Conduta (Parte 1l da 45 CFR 74.42 do GPS do HHS)

O receptor é responsavel por manter normas de conduta escritas para
orientar o desempenho dos seus funcionarios que estdao comprometidos

no Financiamento e na administracao de qualquer sub-contracto. Os

oficiais, empregados e agentes do receptor ndo podem solicitar nem aceitar
gratificacoes, favores ou valores monetarios de fornecedores ou partidos para
sub-acordos. Contudo, o receptor pode estabelecer normas para situacées
em que o interesse financeiro ndo é substancial ou a oferta € um item nao
solicitado de valor nominal. As normas de conduta escritas devem englobar

quais as acgoes disciplinares a aplicar nas violagdes dessas normas.

Competicao (Parte Il da 45CFR 74.43 do GPS do HHS)

Todas as transaccoes de aquisi¢ao devem ser conduzidas de maneira a
providenciar, 0 maximo possivel, uma competi¢ao aberta e livre. O receptor
deve estar alerta a conflitos de interesse organizacionais assim como a
praticas ndo competitivas entre os contratantes que poderao restringir ou
eliminar a competicao ou, por outro lado, restringir a troca. Todas as propostas
devem ser conduzidas de forma a assegurar uma competicao aberta e livre.

Procedimentos Escritos de Aquisicoes
(Parte Il da 45 CFR74.44 do GPS do HHS)

Os receptores devem estabelecer procedimentos escritos de aquisicoes
com as quais se comprometem a cumprir. Os procedimentos escritos devem

assegurar o seguinte:

* O receptor evita a compra de itens desnecessarios



* O receptor analisa as alternativas de compra de forma a determinar a
aquisicao mais econémica e pratica

* As solicitacoes do receptor de bens e servigos providenciam todos o0s
pontos seguintes:

¢ Uma descricao clara e precisa dos requisitos técnicos para o material,
produto ou servi¢o a ser adquirido

* Os requisitos que o licitante deve cumprir e todos os outros factores a
serem utilizados na avaliacao das licitacoes e das propostas

« Uma descricao, sempre que praticavel, dos requisitos técnicos das funcoes
a serem desempenhadas ou desempenhos necessarios, incluindo a gama

de caracteristicas aceitaveis ou os padroes minimos aceitaveis

» De preferéncia, sempre que for praticavel e vidvel economicamente,
de produtos e servigos que conservam 0s recursos naturais, protege
0 meio ambiente e sao eficientes energéticamente.

* Os contractos devem ser estabelecidos apenas com contratantes
responsaveis que possuam a capacidade de serem bem sucedidos, de
acordo com os termos e condigdes da aquisicao proposta. Devem ser
consideradas questdes como a integridade do contratante, o registo
do desempenho anterior, 0s recursos técnicos e financeiros ou a

acessibilidade a outros recursos necessarios.

Se 0 receptor nao cumprir com estes procedimentos escritos, a agéncia
financiadora podera solicitar o acesso a documentos de aquisicoes, tais

como pedidos de propostas ou pedidos de licitacoes, custos estimados
independentes, etc., e podera determinar que qualquer compra feita contra as

normas definidas € uma despesa inadmissivel.

Registos de Aquisicoes (45 CFR 74.47)

Os registos e ficheiros de aquisi¢cdes para compras devem ter, no minimo, a
fundamentacao para a selec¢ao do contratante, a justificagcao para a falta de
competicao quando as licitacoes ou ofertas competitivas nao sao obtidas, e a
fundamentagao para o custo ou preco do Financiamento.

Relatorios e Registos (45 CFR 74.50-53)
O principal objectivo dos relatoérios e registos € a monitorizacao e a relatacao
do desempenho financeiro e do programa do receptor, através de diversos

formatos e formuléarios padrao.

Os receptores

devem estabelecer
procedimentos escritos
de aquisicoes.




Monitorizacao e Relatério do Desempenho do Programa
(Parte 1l da 45CFR74.51 do GPS do HHS)

E da responsabilidade do receptor monitorizar cada projecto, programa, sub-
Financiamento, fung¢ao ou actividade financiada pelo Financiamento, para
assegurar que os sub-recipientes vao ao encontro dos requisitos de auditoria
e outros da agéncia financiadora. A agéncia financiadora do HHS definira a
frequéncia com que os relatérios de desempenho deverao ser submetidos. Os
relatérios de desempenho ndo serdo solicitados com maior frequéncia do que
trimestralmente ou com menor frequéncia do que anualmente, a ndo ser que
a agéncia financiadora solicite questoes especiais. Os relatorios anuais devem
ser entregues 90 dias apds o ano do Financiamento; os relatérios trimestrais
ou semestrais devem ser entregues 30 dias apds esse periodo. A agéncia
financiadora do HHS pode solicitar relatérios anuais antes da data de celebragao
de Financiamentos de muiltiplos anos em vez desses requisitos. O relatério de

desempenho final deve ser entregue 90 dias ap6s a conclusao do Financiamento.

Relatoério Financeiro (Parte 1l da 45CFR 74.52 do GPS do HHS)

A agéncia financiadora do HHS determinara a frequéncia dos relatérios do
estado financeiro para cada projecto ou programa, conforme o tamanho e a
complexidade do projecto ou programa em particular. Contudo, o relatério nao
sera solicitado com maior frequéncia do que trimestralmente ou com menor
frequéncia do que anualmente, excepto em condicoes especiais da agéncia
financiadora. O relatério final deve ser solicitado na conclusao do acordo.

Requisitos de Conservacao e Acesso aos Registos
(Parte Il da 45 CFR 74.53 do GPS do HHS)

Os registos financeiros, os documentos de apoio, os registos estatisticos,

e todos os outros registos pertinentes para um Financiamento, devem ser
conservados por um periodo de trés anos desde a data de submissao do
relatorio final de despesas ou, para Financiamentos que sao renovados
trimestralmente ou anualmente, desde a data de submissao do relatério
financeiro trimestral ou anual. Contudo, se qualquer litigio, reivindicagao ou
revisao critica de gestao financeira ou auditoria € iniciada antes da data de
expiracao do periodo de trés anos, os registos devem ser conservados até
a resolucao e conclusao do litigio, reivindicacao, ou resultados da auditoria.
Poderao existir outras excepgoes, dependendo da natureza dos registos.

As agéncias financiadoras do HHS, o Inspector Geral do HHS, a Controladoria
Geral dos Estados Unidos, ou qualquer dos seus representantes autorizados,
tém o direito a ter acesso oportuno e sem restricdes a qualquer livro,
documento, papel ou outro registo dos receptores que sejam pertinentes

para os Financiamentos, de maneira a realizar auditorias, examinacoes,



excertos, transcricoes e copias de tais documentos. Este direito também inclui
0 acesso oportuno e razoavel ao pessoal do receptor com o propésito de
realizar entrevistas e discussoes relacionadas com tais documentos. O direito
de acesso neste paragrafo nao esta limitado ao periodo de conservacao
requisitado, mas deve ser valido enquanto os registos estdo conservados.

RESCISAO E REFORCO

Rescisao (Parte Il da 45 CFR 74.61 do GPS do HHS)
Os Financiamentos podem ser rescindidos na sua totalidade ou em parte, das
seguintes formas:

e Pela agéncia financiadora do HHS, se um receptor nao cumprir

materialmente com os termos e condi¢cdes do Financiamento

¢ Pela agéncia financiadora do HHS com o consentimento do receptor,
em cujo caso ambas as partes devem chegar a um acordo sobre as
condicdes de rescisao, incluindo a data efectiva e, no caso de uma

rescisao parcial, a parte a ser rescindida

* Pelo receptor, apds o envio a agéncia financiadora do HHS de uma
notificacao escrita fundamentando as razdes para tal rescisao, a data
efectiva e, no caso de uma rescisao parcial, a parte a ser rescindida

Reforco (Parte 1l da 45 CFR 74.62 do GPS do HHS)

Se um receptor ndo cumprir materialmente com os termos e condi¢des do
Financiamento, quer seja através de regulamento ou estatuto federal, uma
garantia, uma candidatura, ou uma notificacdao de Financiamento, a agéncia
financiadora do HHS pode imp6r condicoes especiais e podera tomar uma ou
mais das seguintes ac¢oes, consoante as circunstancias:

e Reter, temporariamente, o pagamento de custos até a correccao das
deficiéncias do receptor

* Desaprovar parte ou todo o custo da actividade ou acgcao que nao estiver
em conformidade

e Suspender todo ou parte do Financiamento actual, ou termina-lo
* Reter Financiamentos posteriores para o projecto ou programa
e Tomar outras atitudes e solucoes legalmente disponiveis

* Ao realizar uma acgao de reforco, a agéncia financiadora do HHS dara ao
receptor ou sub-receptor a oportunidade de uma audiéncia, um recurso,
ou outro procedimento administrativo a que o receptor ou sub-receptor tem

direito, segundo o estatuto ou regulamento aplicavel a acgao.




REQUISITOS APOS-O-FINANCIAMENTO

Procedimentos de Liquidacao (Parte Il da 45CFR 74.71 do GPS do HHS)
Os receptores devem submeter, no prazo de 90 dias ap6s a data de conclusao
do Financiamento, todos os relatérios financeiros, de desempenho e outros,
conforme os termos e condigdes do Financiamento. A agéncia financiadora do
HHS pode aprovar extensées quando requisitadas pelo receptor.

A nao ser que a agéncia financiadora do HHS autorize uma extensao,

o receptor deve liquidar todas as obriga¢des incorridas durante o
Financiamento, até 90 dias apds o periodo de financiamento ou data
de conclusao, conforme os termos e condicdes do Financiamento ou as

instrucoes da agéncia.

Ajustamentos Subsequentes e Responsabilidades Continuas
(Parte ll da 45 CFR 74.72 do GPS do HHS)

A liquidacao de um Financiamento nao afecta nenhum dos seguintes pontos:

¢ QO direito da agéncia financiadora do HHS de proibir os custos e

recuperar fundos com base numa auditoria posterior ou outra revisao

* A obrigacao do receptor de devolver os fundos devidos, como resultado
de reembolsos tardios, correc¢des ou outras transaccoes

* Requisitos de auditoria
* Requisitos de gestao de propriedade

* Requisitos de retencao de registos

Apo6s a liguidacao de um Financiamento, uma relacao criada ao abrigo do
Financiamento pode ser modificada ou terminada na sua totalidade ou
apenas em parte, com o consentimento da agéncia financiadora do HHS e
do receptor, desde que as responsabilidades do receptor, incluindo as de
gestdo de propriedade, quando aplicavel, sejam consideradas e sejam feitas
provisoes para a continuidade das responsabilidades do receptor.

Coleccao de Valores Devidos (Parte Il da 45 CFR 74.73 do GPS do HHS)
Todos os fundos pagos ao receptor em excesso relativamente ao montante
definido para o receptor, ao abrigo dos termos e condi¢des do Financiamento,
constitui uma divida ao governo federal. Se nao for paga dentro de um periodo
razoavel apos a exigéncia de pagamento, a agéncia financiadora do HHS

podera reduzir a divida através de uma das seguintes accoes:

e Fazer uma compensacao administrativa de forma a contrabalancar com
outros pedidos de reembolso



* Reter pagamentos adiantados que, de outra forma, seriam devidos ao
receptor

e Tomar outra atitude permitida pelo estatuto

DISPUTAS

Decisoes Finais em Disputas (Parte 1l da 45 CFR 74.90 do GPS do HHS)
O HHS faz uma tentativa de emitir atempadamente decisodes finais em
disputas e outras matérias que afectem os interesses dos receptores.
Contudo, as decisoes finais adversas ao receptor apenas serao emitidas
guando for claro que o assunto em questao nao pode ser resolvido através de
troca de informacgdes e pontos de vista adicionais.

Sob varios estatutos e regulamentos do HHS, os receptores tém o direito
de recorrer ou ter uma audiéncia referente as decisdes finais da agéncia

financiadora do HHS.

Resolucoes Alternativas de Disputas
(Parte 1l da 45 CFR 74.91 do GPS do HHS)

O HHS encoraja as suas agéncias financiadoras e os receptores a tentar
resolver as disputas utilizando as técnicas alternativas de resolucao de
disputas (ADR). As ADR sao frequentemente eficazes em reduzir os custos, 0s
atrasos e o contencioso envolvido em recursos e outras formas tradicionais
de lidar com disputas. As técnicas ADR incluem mediacao, avaliacao neutral e

outros métodos consensuais.




PRINCIPIOS DE CUSTO

2CFR230 (OMB CIRCULAR A-122)

2CFR230 estabelece os principios na determinacao dos custos dos
financiamentos, contractos e outros acordos com organizacoes sem fins
lucrativos. Nao se aplica a faculdades ou universidades, as quais estao sob a
alcada do Gabinete de Gestao e Orcamento (OMB) Circular A-21, “Principios
de Custo de Institucoes de Educagao”; governos tribais indios reconhecidos
por governos federais, estatais e locais, 0s quais estao sob a algada de OMB
Circular A-87, “Principios de Custo de Governos Estaduais, Locais, e das Tribos
dos Indios”; ou hospitais.

Os principios sao designados para assegurar que o governo federal suporta a
sua parte dos custos, excepto quando restringido ou proibido por lei.

PRINCiIPIOS GERAIS

Consideracoes Basicas (Anexo A Sub-Parte A, 1-7)
a) Composicao do Total de Custos
0 total de custos de um Financiamento é a soma dos custos validos directos e

indirectos menos os créditos aplicaveis.

b) Permissibilidade
Os custos devem ir ao encontro dos seguintes sete critérios gerais de forma
a serem permitidos sob um Financiamento (note que a inclusao especifica no

orcamento NAO é um desses critérios):

i Ser razoavel para o desempenho do Financiamento e ser alocavel
ii. Seguir os principios estabelecidos na A-122

iii. Ser consistente com as politicas e procedimentos das
organizacoes nao-governamentais para os financiamentos dos
USG e outros programas

iv. Ser tratado de forma consistente nos registos contabilisticos

V. Seguir principios contabilisticos geralmente aceites (GAAP)

vi. Nao ser cobrado como um custo a nenhum outro financiamento
do USG ou utilizado como partilha de custos noutro
financiamento do USG

Vii. Ser adequadamente documentado

c) Razoabilidade
Os custos devem ser reconhecidos, em geral, como ordinarios e necessarios

para a operacao da organizacao ou o desempenho do Financiamento



Um custo € se for ao encontro de uma ou mais das seguintes condigoes:
¢ Ordinario e necessario para a operacao da organizagao ou o
desempenho do Financiamento

e Compativel com restricoes ou requisitos impostos por
* Negociagao sincera
¢ Boas praticas de negdcio, aceites em geral
* Regulamentos do governo
* Termos e condi¢des do Financiamento

¢ Razoavel em natureza e montante

d) Alocabilidade
Os custos sao alocados quando vao ao encontro de uma ou mais das

seguintes condicoes:
¢ Incorridos especificamente para o Financiamento (custo directo)
¢ Beneficia mais do que um Financiamento (custo directo compartilhado)
* Necessario para a operacao, mas sem relacao directa (custo indirecto)
* Distribuido com base nos beneficios recebidos

e Tratado de forma consistente com outros custos incorridos para o
mesmo proposito

* Beneficia tanto o Financiamento como outro trabalho, proporcionalmente

* E necessario para o projecto, embora a relacao directa ao projecto nao
possa ser demonstrada

Os custos alocados a um Financiamento particular nao podem ser movidos
para outro Financiamento federal devido as deficiéncias de financiamento ou

para evitar restricoes.

Isencoes

O OMB autoriza isencoes condicionais dos requisitos administrativos e das
circulares de principios de custo do OMB para certos programas federais
com um planeamento consolidado e gestao de financiamento consolidada
autorizados estatutariamente, que sao identificados por uma agéncia federal
e aprovados pelo chefe do departamento ou estabelecimento executivo. Uma
agéncia federal deve consultar o OMB durante a sua consideragao sobre a
concessao da isencao.

Custos Directos (Anexo A, Sub-Parte B, 1-4)
Os custos directos sao aqueles que podem ser identificados directamente

com um objectivo final de custo particular. Contudo, um custo pode nao ser




atribuido a um Financiamento como um custo directo se qualquer outro custo
incorrido para o mesmo proposito, nas mesmas circunstancias, for alocado a

um Financiamento como um custo indirecto.

Custos Indirectos (Anexo A, Sub-Parte C, 1-3)

Os custos indirectos sao aqueles que incorrem para objectivos comuns ou
partilhados e nao podem ser identificados a um objectivo final de custo
particular. Um custo pode nao ser alocado para um Financiamento como um
custo indirecto se qualquer outro custo incorrido para o mesmo propésito, nas
mesmas circunstancias, tenha sido atribuido a um Financiamento como um
custo directo.

Os custos indirectos sao classificados em duas grandes categorias:
Instalagdes e Administracdo. Referem-se a depreciacao e utilizacao de
licencas em edificios, equipamento, e melhoria de capital; juros sobre a divida
associada a certos edificios, equipamento e melhoria do capital; e despesas
de operacoes e de manutencado. Refere-se a gestao geral e todos os outros
tipos de despesas nao listadas especificamente sob nenhuma subcategoria
de Instalacoes.

Alocacao e Determinacao das Taxas de Custo Indirecto
(Anexo A, Sub-Parte D 1-5)

Quando uma organizacao tem varias funcoes principais que beneficiam dos
seus custos indirectos a varios graus, a alocacao de custos indirectos pode
requerer a acumulacao de tais custos em grupos de custos separados, que
serao alocados individualmente a fungdes beneficiadas por meio de uma
base que mede da melhor maneira o grau relativo de beneficio. Os custos
indirectos alocados a cada fungao sao, entao, distribuidos a Financiamentos
individuais e outras actividades incluidas nessa funcao por meio de uma taxa
de custo indirecto.

Uma base de alocacao tem de ser determinada para assegurar a equidade.
Para tal, as condicoes actuais sao tidas em consideragao ao seleccionar

a base a ser utilizada na alocacao de despesas para varias funcoes. A
consideracdo essencial na seleccdo do método ou base é a de que é a melhor
forma de atribuir os custos agrupados a objectivos de custos, de acordo

com os beneficios resultantes. Um periodo base para a alocacao também

tem de ser determinado. Este é o periodo no qual os custos indirectos sdo
incursos e acumulados para alocacao de trabalho realizado nesse periodo.
Normalmente, o periodo base deve coincidir com o ano fiscal da organizacao
mas, em qualquer ocasiao, deve ser seleccionado de forma cuidadosa para

evitar desigualdades na alocacao dos custos.



Negociacao e Aprovacao das Taxas de Custos Indirectos
(Anexo A, Sub-Parte E 1-2)

A nao ser que sejam realizados diferentes acordos pelas agéncias envolvidas,
a agéncia federal com o maior valor monetario de Financiamentos para uma
organizacao sera designada como a agéncia competente para a negociacao
e aprovacgao das taxas de custos indirectos. Uma vez que uma agéncia

é designada como competente para uma determinada organizagdo sem
fins-lucrativos, a atribuicdo nao sera alterada, a ndo ser que exista uma
grande mudanca a longo-prazo do volume monetario dos Financiamentos
federais para a organizacao. Todas as agéncias federais envolvidas terao
uma oportunidade de participar no processo de negociacao. Apos ter sido
acordada uma taxa, ela sera aceite por todas as agéncias federais. As taxas
de custos indirectos sao acordos individuais negociados para cada ano fiscal
por cada organizacao e sao diferentes para cada organizacao. Aplicam-se aos
Financiamentos atribuidos pelas agéncias do USG a organizacao. Uma “taxa
proviséria” é utilizada ao longo do ano. Apds a auditoria anual do ano fiscal,
uma taxa final baseada nos custos indirectos actuais é estabelecida.

Itens de Custo Seleccionados

(0O Anexo B da 2 CFR230; A Exposicao 10-16 da Parte 1l do GPS do HHS)
O Anexo B da 2 CFR230 (Circular OMB A-122) lista 52 itens de custos
seleccionados. Os principios estabelecidos na determinacao da
permissibilidade dos 52 itens de custos aplicam-se a custos similares que nao
estao listados. A Parte Il do GPS do HHS também especifica a permissibilidade
de custos dentro dos Financiamentos do HHS.
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Custos e Accoes que Requerem Especificamente Aprovacao Prévia
(2CFR230 Anexo B; HHS GPS Parte Il Exposicao 5)

A aprovacao prévia significa solicitar a agéncia financiadora permissao para
avancgar com custos incorridos para itens designados como requerentes de
aprovacao prévia pela Circular ou GPS do HHS. Normalmente, esta permissao
sera feita por escrito. Quando o custo de um item que requer a aprovacao
prévia é especifico no orgamento de um Financiamento, a aprovacao do

orcamento constitui a aprovagao do custo.

Tais custos e acgdes incluem o seguinte:

* Equipamento e outras despesas de capital

* Despesas com Habitacao

e Custos de apoio ao participante

¢ Adesao a associagoes de organizacoes comunitarias ou civis
¢ Custos do Pré-Financiamento

¢ Custos de publicacao e impressao

* Viagens internacionais - cada viagem ao estrangeiro deve ser aprovada
¢ Compensacao de horas extraordinarias

¢ Transicao de balancos nao obrigados

¢ Mudanca de organizacao beneficiaria

¢ Mudanga no ambito ou objectivos

* AlteracGes no estatuto do principal investigador, director de projecto, ou

outro pessoal-chave designados na adjudicacao do Financiamento
¢ Construgao, terreno, ou aquisicao de edificio
* Desvios dos termos e condigoes do Financiamento

¢ Componente estrangeira acrescida ao Financiamento de uma organizacao

nacional

* Indemnizacao a terceiros

* Necessidade de financiamento adicional

* Extensdo sem custo

* Custos de pesquisa de cuidados de paciente

¢ Retencao de fundos para pesquisa quando é feito o Financiamento de
carreira

» Transferéncia de montantes de bolsas de formacao (bolsas, propinas, e
taxas) para outras categorias orcamentais

¢ Transferéncia de fundos entre trabalho de construcao e de nao construcao

» Transferéncia de trabalho programatico substancial, ou seja, transferéncia,
sub-Financiamento, ou contrata¢ao de qualquer trabalho sob o

Financiamento principal.




GLOSSARIO

Abastecimentos/Materiais
Os bens pessoais que ndo sejam equipamentos, bens incorpoéreos, e
instrumentos de divida. A categoria de materiais inclui itens que poderiam ser

considerados equipamentos, mas nao satisfazem a definicao de limite.

Acordo de financiamento

Um mecanismo de apoio de assisténcia financeira utilizado quando existe um
envolvimento programatico federal substancial. O envolvimento substancial
significa que o pessoal do programa da DIVOP ira colaborar ou participar no

projecto ou nas actividades do programa como especificado na NoA.

Adiantamento de Pagamento

Um pagamento feito ao receptor de acordo com o seu pedido antes de
desembolsos feitos pelo receptor ou através da definicao de prazos pré-
determinados de pagamento. A maior parte dos adiantamentos de pagamento
do HHS sao feitos pelo Sistema de Gestao de Pagamentos (PMS), um sistema

centralizado de pagamento de financiamento do HHS.

Aprovacao prévia

Consentimento escrito ou emissao de um Financiamento pelo GMO da DIVOP
em resposta a um pedido escrito do receptor para incorrer um custo directo
especifico ou realizar outra accao que necessite de aprovacao prévia (como
especificado na Parte Il do GPS do HHS). Se os custos ou outras accoes
podem ser especificamente identificadas na candidatura, a aprovacao da
candidatura e a emissao do Financiamento equivalem a essa autorizacao. A
aprovacao prévia para componentes de custos indirectos deve ser obtida pela

agéncia competente ou especificada nos principios de custo aplicaveis.

Bens imateriais

Propriedade que ndo tem existéncia fisica. Inclui, mas nao se limita a,
direitos de autor cuja aquisicao de direitos ocorre sob o Financiamento;
patentes e outras propriedades intelectuais cuja propriedade é adquirida

sob o Financiamento; empréstimos, notas e outros instrumentos de divida
(mesmo que considerados palpaveis para outros propdsitos); contratos de
arrendamento; material e outros instrumentos de propriedade. O termo exclui
os direitos de autor, patentes e outras propriedades intelectuais que sao

criadas e desenvolvidas, ao invés de adquiridas sob o Financiamento.

Bens imoveis
Terreno, incluindo melhoramentos do terreno, estrutura e pertencas, mas nao

equipamento ou maquinas moveis.




Bens palpaveis

Equipamento, abastecimentos, e qualquer outra propriedade que nao
seja definido como bens incorpéreos. Também nao inclui direitos de autor,
patentes e outras propriedades intelectuais criadas ou desenvolvidas (ao
invés de adquiridas) sob um Financiamento.

Competicao
0 processo através do qual as candidaturas sofrem uma revisao de objectivo;
as candidaturas sao avaliadas de acordo com critérios de avaliagao

estabelecidos e classificadas em conformidade.

Contribuicoes em espécie de terceiros

0 valor de contribuicoes nao monetarias que beneficiam directamente

um projecto ou programa financeiramente apoiado, que é fornecido ao
receptor, sub-receptor ou contratante, por terceiros nao federais, ao abrigo do
Financiamento ou sub-Financiamento sem qualquer cobranca. As contribuicoes
em espécie podem ser bens iméveis, equipamento, abastecimentos, outros
bens consumiveis, e bens e servigos que beneficiam directamente e que sao

especificamente identificaveis no programa ou projecto.

Correspondéncia ou partilha de custos

0 valor de contribuicoes em espécie de terceiros e a parcela dos custos de um
projecto ou programa financiado federalmente nao suportados pelo governo
federal. Os custos utilizados para satisfazer os requisitos de correspondéncia
e partilha de custos estao sujeitos as mesmas politicas de permissibilidade

COMo 0s outros custos sob um orgcamento aprovado.

Custo alocado

Um custo que é alocado para um objectivo de custo particular (por exemplo,
uma funcao especifica, projecto de financiamento, servico, departamento, ou
outra actividade) de acordo com os beneficios relativos recebidos. Um custo é
alocado para um Financiamento federal quando é tratado consistentemente
com outros custos incorridos para o mesmo proposito nas mesmas
circunstancias e (1) incorre especificamente para o Financiamento, (2)
beneficia tanto o Financiamento como o outro trabalho e pode ser distribuido
numa proporcao razoavel aos beneficios recebidos, ou (3) é necessario para a
operacao geral da organizacgao.

Custos directos

Custos que podem ser especificamente identificados num projecto particular
financiado, numa actividade de instrucao ou noutra actividade institucional,
ou que pode ser facilmente directamente atribuido a tais actividades com um
certo grau de precisao.



Custos do projecto ou programa

O total de custos permitidos incorridos pelo receptor (e o valor de
contribuicbes em espécie feitas por terceiros) na concretizagao dos objectivos
do Financiamento durante o periodo de projecto.

Custo inadmissivel
Um custo especificado pela lei ou regulamento, principios de custo federais,
ou termos e condicdes do Financiamento, que nao podem ser reembolsados

ao abrigo do Financiamento ou de um acordo de financiamento.

Custos indirectos

Custos incorridos pelo receptor com objectivos comuns ou partilhados e que
nao podem ser especificamente identificados com um projecto ou programa
particular. Estes custos também sé@o conhecidos como custos administrativos

e custos de instalacoes.

Custo permitido

Um custo incorrido pelo receptor que é (1) razoavel para a execucao do
Financiamento; (2) alocavel; (3) em conformidade com qualquer limitacao ou
exclusao estabelecida nos principios federais de custo aplicaveis a organizacao
que incorre o custo ou na NoA conforme o tipo ou 0 montante do custo; (4)
consistente com os regulamentos, politicas e procedimentos do receptor que

sao aplicados uniformemente para actividades apoiadas federalmente ou outras
actividades da organizacao; (5) tratamento coerente enquanto custo directo ou
indirecto; (6) determinado de acordo com os principios contabilisticos geralmente
aceites; e (7) ndo incluidos como um custo noutro Financiamento federal (a ndo

ser que seja especificamente autorizado pelo estatuto).

Custos Pré-Financiamento

Custos incorridos antes da data de inicio do periodo de projecto, na
antecipacao do Financiamento e a responsabilidade e risco do candidato,
para os custos de outra forma permitidos.

Custo razoavel
Um custo cuja natureza ou montante nao exceda o valor incorrido por uma
pessoa prudente nas circunstancias prevalentes quando a decisao foi tomada

para incorrer esse custo.

Custos totais do projecto ou programa

Os custos totais permitidos (directos e indirectos) incorridos pelo receptor
para executar o projecto ou actividade financiada. O custo total do programa
ou projecto inclui os custos cobrados ao Financiamento e 0s custos
suportados pelo receptor para satisfazer um requisito de correspondéncia ou
partilha de custos.




Direitos de autor

Uma forma de protecgao fornecida pelas leis dos Estados Unidos (Titulo
17, Codigo dos EUA) aos autores de “obras originais de autoria,” incluindo
trabalho literario, dramatico, musical, artistico, programas de computador
ou outros trabalhos intelectuais. Esta proteccdo é acessivel tanto a

trabalhos publicados como nao publicados.

Equipamento

Um artigo de bens pessoais indispensaveis tangiveis com uma vida Gtil de
mais de um ano e um custo de aquisicao de pelo menos 5.000 délares por
unidade ou o limite de capitalizacao estabelecido pelo receptor, o que for

menor.

Financiamento
O documento que fornece financiamento da DIVOP a um receptor para
executar um programa ou projecto aprovado (baseado numa candidatura

aprovada ou relatério de progresso).

Financiamento

Um mecanismo de apoio de assisténcia financeira que fornece dinheiro,
propriedade e/ou outra assisténcia directamente relacionada com dinheiro
para uma entidade elegivel para executar um projecto ou actividade
aprovados com um propoésito de apoio plblico e ndo para beneficiar
directamente o governo. Um financiamento é utilizado sempre que a DIVOP
antecipa o envolvimento programatico nao substancial com o receptor
durante o desempenho de actividades apoiadas financeiramente.

Liquidacao
O processo através do qual a DIVOP determina se todas as accoes
administrativas aplicaveis e os requisitos de trabalho sob o Financiamento

foram completados pelo recipiente e o agente premiador.

Organizacao com fins lucrativos

Uma organizacao, instituicdo, sociedade ou outra entidade legal que é
organizada ou operada com fins lucrativos ou beneficios financeiros para
0S seus accionistas ou outros proprietarios. Tais organizacées também sao

conhecidas como empresas ou organizagoes comerciais.

Periodo do projecto

O tempo total de apoio para o qual um projecto foi aprovado
programaticamente. O periodo total do projecto compreende o segmento
competitivo inicial resultante de um Financiamento de continuacao com

concorréncia e qualquer outra extensao nao competitiva.



Receitas do programa
Receitas brutas, ganhas pelo receptor, que sao geradas directamente pelo
projecto financiado, programa ou actividade ou ganhas como resultado do

Financiamento.

Receptor

A organizacgao ou individuo que recebe o financiamento ou acordo de
financiamento da DIVOP e que é responsavel e responsabilizada pela
utilizacao dos fundos fornecidos e pelo desempenho do projecto ou
actividade financiados. O receptor € a entidade legal mesmo que um

componente particular seja designado na NoA.

Reembolso

Um pagamento feito ao receptor apos o seu pedido depois de um
desembolso de dinheiro. A maior parte dos reembolsos de dinheiro sao
processados através do Sistema de Gestao de Pagamento (PMS), o
sistema centralizado do departamento de pagamento de financiamentos.

Requisitos administrativos
As praticas gerais comuns a gestao do financiamento tais como, contabilidade

financeira, relatorios, gestao do equipamento e retengao de registos.

Resolucao alternativa de disputa
Um processo no qual a mediacao ou outras técnicas sao utilizadas para

evitar ou resolver uma disputa.

Sub-Financiamento

Assisténcia financeira em dinheiro ou propriedade em vez de dinheiro,
fornecido através de um Financiamento por um receptor a um sub-
receptor elegivel (ou por um sub- receptor elegivel a um sub- receptor
de um nivel mais baixo). O termo inclui assisténcia financeira quando
fornecida através de qualquer acordo legal, mesmo que o acordo seja
um contrato, mas nao inclui aquisi¢cao de bens ou servicos ou, para o
proposito desta declaracao de politica, qualquer forma de assisténcia
gue nao seja financiamento ou acordos de financiamento. O termo inclui

acordos de consoércio.

Sub-Receptor

Uma entidade que recebe um sub-Financiamento de um receptor ou outro
sub- receptor sob um Financiamento de assisténcia financeira e que é
responsabilizado perante o receptor ou outro sub- receptor pela utilizacao
de fundos federais fornecidos pelo sub-Financiamento.




Fundos Transportados

Fundos federais nao obrigados remanescentes no final de qualquer periodo
orgcamental que podem ser transferidos para outro periodo orcamental
para cobrir as despesas permitidas desse periodo orcamental (quer como
compensacao ou autorizacao adicional). Fundos obrigados mas nao
liguidados nao sao considerados para fundos transportados.
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